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OPSTE NAPOMENE

Saglasno ustavnom idrZavno-pravnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini postoje Cetiri odvojena pravna sistema na detiri razlieila
nivoa vlasti: Bosna i Hercegovina (BiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Br6ko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH). U

navedenim pravnim sistemima krividno zakonodavstvo je odvojeno i nezavisno
jedno od drugog, Sto znadi da, kada je u pitanju krivieno zakonodavstvo, svi
navedeni nivoi drZavne vlasti imaju vlastite krividne zakone.

Krividno zakonodavstvo FB|H prvenstveno dine dva osnovna zakonska
akta, Krividni zakon FB|H i Zakon o krivienom postupku FB|H, ali osim njih,

federalno krivieno zakonodavstvo dine i zakonski propisi o zaStiti svjedoka pod

prijetnjom i ugroZenih svjedoka, policiji, izvr5enju krividno-pravnih sankcija,
amnestiji, pomilovanju, sudovima i tuZilaStvima, kao i posebni zakoni u kojima
su, pored Krividnog zakona FBiH, propisana posebna krividna djela.

Krividni zakon FBiH usvojio je Parlament FBiH na sjednici Predstavnidkog
doma od 08.07.2003. godine i sjednici Doma naroda od 09.07.2003. godine, a
isti je proglasio Predsjednik FB|H ukazom broj: 01-529/03 od 28.07.2003.
godine. Ovaj Zakon objavljen je u ,,Slu2benim novinama FBiH" broj: 36/03 od

29.07.2003. godine, a stupio je na snagu 01.08.2003. godine. Krividni zakon
FBiH do danas je viSe puta mijenjan.l

SadrZaj Krivi6nog zakona FB|H u su5tini je struktuiran u dva dijela, i to:

opSti dio (Glava I - XIV) i posebni dio (Glava XV - XXX|ll), dok su u Glavi XXXIV
sadrZane prijelazne i zavr5ne odredbe. U op5tem dijelu ovog zakona propisane

su odredbe o opStim institutima krividno-materijalnog prava, dok su u posebnom

dijelu propisana kriviCna djela, a to su: Glava XV - Krividna djela protiv ustavnog
ustrojstva Federacije, Glava XVI - Krividna djela protiv Zivota i tijela, Glava XVll

- Krivi6na djela protiv slobode i prava dovjeka igratlanina, Glava XVlll- Krividna
djela terorizma, Glava XIX - Krivi6na djela protiv spolne slobode i morala, Glava
XX - Krividna djela protiv braka, porodice i mladeZi, Glava XXI - Krividna djela
protiv zdravlja ljudi, Glava XXll - Krividna djela protiv privrede, poslovanja i

bezbjednosti platnog saobra6aja, Glava XXlll - Krividna djela iz oblasti poreza,
Glava XXIV - Krividna djela protiv radnih odnosa, Glava XXV - Krividna djela
protiv imovine, Glava XXVI - Krividna djela protiv okoline, poljoprivrede i

prirodnih dobara, Glava XXVII - Krividna djela protiv opSte bezbjednosti ljudi i

imovine, Glava XXV|ll - Krividna djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja,
Glava XXIX - Krividna djela protiv pravosuCla, Glava XXX - Krivi6na djela protiv
javnog reda i pravnog saobracaja, Glava XXXI - Kriviina djela podmi6ivanja i

krividna djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, Glava XXXII -

)

1 ,,Sluzbene novine FBiH" broj: 37/03, 21104,69104, 18105,42110,42111,59114,76114,46116 i 75117



PRIMJENA KRIUENOG ZAKONA FBIH

Primjenu Krividnog zakona FB|H prvenstveno obezbjeduju tuZilaStva, s
obzirom da su ona samostalni drZavni organi kojima je povjerena funkcija
otkrivanja i gonjenja izvrSilaca krividnih djela.

TuZiladku organizaciju u FBiH dini deset kantonalnih tuZilaStava3 i

Federalno tuZilaStvo FB|H. Prava, obaveze i nadleZnost tuZila5tava u FB|H
utvrdeni su u deset zakona o kantonalnim tuZilaStvima, Zakonom o Federalnom
tuZilaStvu FBiH, Zakonom o krividnom postupku FBiH, Zakonom o sudovima u
FB|H, te drugim zakonima u krividno-pravnoj, ali i drugim pravnim oblastima.
Kantonalna tuZilaStva svoje osnovne funkcije vr5ila su u 2020. godini pred 33
opcinska suda i 10 kantonalnih sudova u prvostepenom i drugostepenom
krividnom postupku na podrudju svakog kantona, dok Federalno tuZila5tvo FBiH
postupa pred Vrhovnim sudom FBiH u drugostepenom krividnom postupku po
ldbama na odluke kantonalnih sudova donesene u prvostepenom krivi6nom
postupku, s tim da ovo tuZilaStvo moZe postupati i pred svim sudovima u FB|H,
u skladu sa odredbama Zakona o Federalnom tuZila5tvu FBiH. Ovo ovlaStenje
Federalnog tuZilaStva FBiH proizilazi iz nadela subordinacije i na6ela
supstitucije, prema kojem viSe tuZilaStvo konzumira sva prava niZih tuZilaStava
i moZe ih supstituirati pred mjesno nadleZnim sudovima.

Kadrovska i materijalna osposobljenost kantonalnih tuZila5tava i
Federalnog tuiila5tva FBiH

2 Glava XXXlll brisana je dlanom 69. Zakona o izm.jenama i dopunama Krivienog zakona FBiH,
,,Sluzbene novine FBiH" btq. 42110

3 Kantonalna tuzilastva u FBiH su Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona sa sjedistem u Bihaou
(KT USK), Kantonalno tuzilastvo Bosansko-podrinjskog kantona sa sjedistem u Gorazdu (KT BPK),
Kantonalno tuzilastvo Srednjebosanskog kantona sa sjedistem u Travniku (KT SBK), Kantonalno
tuzilaStvo ZeniCko-dobojskog kantona sa sjediStem u Zenici (KT ZDK), Kantonalno tuzilastvo Posavskog
kantona sa sjedistem u Orasju (KT PK), Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona sa sjedistem u Tuzli
(KT TK), Kantonalno tuzilaStvo Hercegovadko-neretvanskog kantona sa sjediStem u Mostaru (KT HNK),
Kantonalno tuzilastvo Zapadno-hercegovaekog kantona sa sjedistem u Sirokom Bruegu (KT ZHK),
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu (KT KS) i Kantonalno tuzilastvo
Kantona 10 sa sjedistem u Livnu (KT K10).
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Krividna djela protiv sistema elektronske obrade podataka, Glava XXX|ll
Krivi6na djela protiv oru2anih snaga FBiH.2

Organizacija tuZila5tava u FBiH

Ukupan broj tuZilaca koji su faktidki obavljali funkciju u 2020. godini manji
je u odnosu na broj tuZiladkih pozicija koji je sistematizovan aktima o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji tuZilaStava, odnosno u odlukama o broju tuZilaca u
tuZila5tvima. Dinamika popunjavanja upraZnjenih tuZila6kih pozicija u



kantonalnim tuZilaStvima direktno je ovisna o raspoloZivim bud2etskim
sredstvima u kantonima, iz 6ega proizilazi da 6e i u narednom periodu postizanje
pune popunjenosti, a time i pove6anje efikasnosti rada kantonalnih tuZilaStava
ovisiti o mogucnostima obezbjedenja budZetskih sredstava. Stav je Visokog
sudskog i tuZiladkog vijeca BiH da se popunjavanju upraZnjenih tuZiladkih
pozicija pristupa tek po obezbjedenju potrebnih budZetskih sredstava za
imenovanje luZilaca.

Visoko sudsko i tuZila6ko vijece BiH je na sjednici od 07.10.2020. godine
utvrdilo kriterije za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuZila5tvima prema
kojima je odrealeno da se u Pravilniku o unutra5njoj organizaciji moZe odrediti
broj izvrSilaca u omjeru od najvi5e 2.5 izvr5ioca na 1 tuZiladku poziciju. Broj
izvr5ilaca u tuZila5tvima na radnim mjestima iz omjera, odreduje se prema broju
tuZilaca koji je odobren u budZetu tuZilaStua, a ne prema sistematizovanom
broju tuZiladkih pozicija. Kada se ovi kriteriji praktidno primjene u unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuZila5tvima, proizilazi da u
kantonalnim tuZilaStvima nedostaje znatan broj strudnih saradnika i daktilografa.
Struktura pozicija strudnih saradnika ukljuduje pravnike, psihologe, istraZitelje,
saradnike za ekonomske poslove i saradnike za odnose s javno5cu, te iz
navedenog proizllazi da je znadajan broj radnih mjesta struenih saradnika, koja
su predvidena pravilnicima o sistematizaciji, ostalo nepopunjeno u ovom
izvjeStajnom periodu. Kako zapo5ljavanje ovih kategorija zaposlenika zavisi od
obezbjedenja budZetskih sredstava, a imajuCi u vidu nepovoljne druStveno-
ekonomske prilike na svim nivoima vlasti u zemlji, o6ito je da ce nemogucnost
obezbjedenja budZetskih sredstava direktno uticati na efikasnost rada u

kantonalnim tuZilaStvima i u narednom periodu. To takode ima znadajan uticaj i

na mogucnost zapo5ljavanja onih strucnih saradnika koji imaju specijalistidke
kvaliflkacije i znanja (psiholozi, pedagozi, defektolozi, ekonomisti i dr.), a eije
zapoSljavanje u kantonalnim tuZilaStvima pretpostavljaju propisi iz oblasti
maloljetnidkog prestupniStva (Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i

maloljetnicima u krivienom postupku), ali i opravdani dru5tveni zahljevi za
efikasnijom borbom protiv organizovanog i privrednog kriminala i korupcije,
zaStitom svjedoka, odnosno efikasnijim rjeSavanjem predmeta ratnih zlodina.

Dostignuti stepen materijalno-tehni6ke osposobljenosti kantonalnih
tuZila5tava nije na potrebnom nivou, te je izvjesno da se i u narednom periodu
mora povesti veca briga za poboljSanje uslova smje5taja i materijalno{ehni6kog
osposobljavanja ovih tuZilaStava. e injenica je da je materijalni poloZaj tuZilaca
u BiH, koji je bio ujednaden u 2006. godini, u procesu reforme plata dono5enjem
zakona o platama sudija i tuZilaca (na svim nivoima) i protekom vremena,
postao neujednaden i destimulirajuci za rad tuZilaca. Stoga bi bilo vaZno da
VSTV BiH analizira stanje i utvrdi uzroke koji su doveli do neujednadenosti, te
preduzme inicijative prema nadleZnim organima kako bi se otklonile
neopravdane razlike u materijalnom poloZaju tuZilaca.
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Nadzor rada u predmetima ratnih zlodina

Nadzor rada od strane Federalnog tuZilaStua FB|H u predmetima ratnih
zlodinaa odvijao se kroz kontrolu predmeta u zalbenom postupku, donosenje
odluka po prituZbama na odluke kantonalnih tuZila5tava o obustavi i
neprovodenju istrage, kontrolu optuznica u ovim predmetima, kao i kroz redovnu
razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim tuziocima u
rjesavanju predmeta ratnih zlodina. Nadleznim tijelima uredno su dostavljena
detiri kvartalna i detiri finansijska izvjestaja, te SestomjeseCni i godisnji izvjestaj
o radu, kao i dva izvjeStaja na obrascima OSCE-a. lz navedenih izvje5taja je
vidljiv znadajan napredak u procesuiranju predmeta ratnih zlodina, te je prikazan
ostvareni cilj predviden Memorandumom, a to je da se, do kraja 2018. godine,
rijeSi 50% predmeta ratnih zlodina evidentiranih u kantonalnim tuZilaitvima na
dan 05.07.2013. godine, a u narednom periodu nastavi sa smanjenjem broja
nerijeSenih predmeta. Potpisani memorandumi o razumijevanju sa Nadzornim
tijelom za pracenje provodenja DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlodina i pruZanje budZetske podrSke tuZilaStvima iz sredstava lPA201212013
fondova, a sada IPA 2017, te zapo5ljavanje odredenog broja tuZilaca i

zaposlenika u tuZila5tvima direktno su uticali na smanjenje broja nerijeSenih
predmeta ratnih zlodina. lz rezultala rada zablljeienih u 20'19. godini proizilazi
da je svako pojedino kantonalno tuZilaStvo uspjelo da realizuje obavezu
predvidenu MoR-om, te rijeSi ivi5e od predvidenih 50% koji su planirani da se
okondaju do kraja 2018. godine iz kvote zatedenih predmeta ratnih zlodina u tim
tuZilaStvima.

Na 29. sjednici Vijeca ministara BiH, odrZanoj dana24.09.2020. godine,
usvojena je Revidirana DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina,
6iji prilog dine Strate5ki ciljevi I - lX, te aneksi ,,A" i ,,B"., Fokus revidirane
DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlodina predstavljaju
prevashodno pravosudni aspekti problematike rje5avanja predmeta ratnih
zlodina. Ova Strategija predstavlja strateSki dokument za iznalaZenje
sistemskog pristupa rje5avanja velikog broja predmeta ratnih zlodina koji se
nalaze pred pravosudem u BiH. Broj predmeta ratnih zlodina koji se upucuju na
procesuiranje u tuZilaStva u Federaciji BiH je trenutno u opadanju, a odekuje se
da 6e rasti, odnosno da ce znatno veci broj ovih predmeta biti procesuiran od
strane pravosudnih institucija u entitetima nakon sto se usvoji izmijenjena
Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina i nakon sto se u skladu
sa istom, manje sloZeni predmeti ustupe entitetskim tuZilaitvima.

I Podetkom 2017. godine, u okviru IPA projekta 2013 - "unaprettenje rada na predmetima ratnih zloeina
u BiH", potpisan je lnterni finansijski Memorandum o razumijevanju o za,edniekim aktivnostrma u crtju
realizacije odredbi Grant sporazuma. Krajem 20'19 godine, potpisan je novi tnterni finansrjs-kr
Memorandum o razumijevanju o zajedniekim aktivnostima u cilju realizacr,|e odredbi Grant sporazuma u
okviru IPA projekta 2017. godine.
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Ostvareni obim i rezultati rada kantonalnih tuZila5tava u primjeni
Kriviinog zakona FBiH5

U toku 2020. godine, kantonalna tuZilaStva u FBiH primila su ukupno
prijava protiv 17.765 punoljetnih lica (13.035 predmeta), pa su, s obzirom da su
na kraju 2019. godine ostale nerije5ene prijave iz prethodnih godina protiv 9.864
lica (5.542 predmet), imala ukupno u radu prijave protiv 27.629 lica (18.577
predmeta). Od navedenog ukupnog broja prijava u radu prijavljeno je 20.253
lice u oblasti op5teg kriminala, 82 lica u oblasti finansijskih istraga, 2.543 lica u
oblasti korupcije,757 lica u oblasti organizovanog kriminala, 3.847 lica u oblasti
privrednog kriminala, a 147 lica u oblasti ratnih zlodina (omjer prikazan na
graflkonu 1).

Struktura priiava prema oblastima
kriminala

r optti krimi0al

t Finansijske istraBe

E Korupcija

r 0Sanovani kriminal

r Privredni kriminal

e Ratni zloain

Kantonalna tuZila5tva su u 2020. godini rije5ila ukupno prijava protiv

15.588 lica (11.466 predmeta) |i87,75"/o od ukupnog priliva ito u oblasti opSteg

kriminala 12.294 lica,43 lica u oblasti finansijskih istraga' 1.318 lica u oblasti
korupcije, 180 lica u oblasti organizovanog kriminala, 1.712 lica u oblasti
privrednog kriminala, te 41 lice u oblasti ratnih zlodina.

Na kraju 2020. godine ostale su nerijeSene prijave protiv 12.021 lica
(7.093 predmeta), od 6ega u oblasti op5teg kriminala7.941 lica, 39 lica u oblasti
finansijskih istraga, '1.225 lica u oblasti korupcije, 576 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 2.134 lica u oblasti privrednog kriminala, a 106 lica u
oblasti ratnih zlodina.

s Statistieki podaci sadrzani u ovoi informaciji preuzeti su iz SIPO sistema Visokog sudskog ituzilaakog
vijeca BiH U pojedrnrm slueajevima pojavice se manja odstupanja od matematiekog zbira ("neri.ieseno

iz prethodnog perioda" + "primljeno u izvjestalnom periodu" = "ukupno u radu") iz razloga Sto se u

po.ledinim predmetima lica "dodaju" kad je predmet veC u fazi istrage pa se to lice poiavi u "ukupno u

radu", a da ga nema ni u "nenieseno iz prethodnog perioda", ni u "primljeno u izvjestajnom period''

7

t4%

73%

t%

F1r



Od ukupnog broja rijeSenih prijava u toku 2020. godine (15.588 po licima),
kantonalna tuZila5tva su u odnosu na 5.383 lica (1.221 predmeta) donijela
naredbe o neprovodenju istrage (34,53% omjer rije5enih prijava prikazan na
grafikonu 2).

RijeSene prijave

I Naredbom o neprovodeniu istra8e

I Naredbom o provodenju istra8e

. Na druld natin

Broj nerije5enih prijava je na kraju 2020. godine povecan sa 9.864
prijavljenih lica (5.542 predmet) u2019. godinina 12.021pripuljenih lica (7.093
predmeta) ili za 21,87%.

Kantonalna tuZilaStva su u 2020. godini naredila provodenje istrage
protiv 9.541 lica (7.855 predmeta), tako da su, imajuci u vidu da su na kraju
2019. godine ostale nerije5ene istrage iz prethodnih godina protiv 3.234 lica
(1.727 predmeta), imala ukupno istraga u radu protiv 12.875 lica (9.582
predmeta), od dega 10.639 lica u oblasti opSteg kriminala, T4 lica u oblasti
finansijskih istraga, 758 lica u oblasti korupcije, 357 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 770 lica u oblasti privrednog kriminala, a 277 lica za ,atne zlodine
(grafikon 3).

struktura istraga prema oblastima
kriminala

I op(ti kriminal

t Finansiiske istiaEe

s Korupciia

r organovanikri linal

r Priwedni kriminal

a Ratni zloain
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U 2020. godini kantonalna tuZila5tva su rfiesila ukupan broj istraga
protiv 9.246 lica (7.612 predmeta) \i71,81o/o od ukupnog broja istraga u radu u
2020. godini, i to u oblasti opSteg kriminala 8.483 lica, 14 lica u oblasti
finansijskih istraga, 285 lica u oblasti korupcije, 71 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 344 lica u oblasti privrednog kriminala, a 46 lica u oblasti ratnih
zlodina.

Na kraju 2020. godine ostale su nerije5ene istrage protiv 3.632 lica
(1 .969 predmeta), ito u oblasti op5teg kriminala 2.156 lica,60 lica u oblasti
finansijskih istraga, 473lica u oblasti korupcije, 286 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 426 lica u oblasti privrednog kriminala, a 231 lica u oblasti ratnih
zlodina.

Kantonalna tuZilaStva su, u protekloj godini, od ukupnog broja rijeSenih
istraga (9.246 po licima), obustavila istrage protiv 1.755 lica (1.221 predmeta)
ili 18,98% od ukupnog broja rije5enih istraga po licima (omjer rijeSenih istraga
prikazan na grafikonu 4)

RijeSene istrage

t Naredbom o obustavi istra8e

r PodiranFm optulnice

n Na druSi na(in

Broj nerijeSenih istraga je na kraju 20120. godine poveCan sa ukupnog
broja nerijeSenih istraga protiv 3.234 lica(1.727 predmeta) u 2019. godini, na
3.632 lica pod istragom (1.969 predmeta) ili za'1,23o/o.

U toku 2020. godine kantonalna tuZilaStva su podigla ukupan broj
optuZnica protiv 7.2926 lica (6.309 predmeta), i to u oblasti opSteg kriminala
protiv 6.978 lica, u oblasti finansijskih istraga protiv 2 lica, u oblasti korupcije
protiv 107 lica, u oblasti organizovanog kriminala protiv 50 lica, u oblasti
privrednog kriminala protiv 150 lica, a u oblasti ratnih zlodina protiv 5lica
(prikazano na grafikonu 5).

9

6 Tri podignute optuZnice se vode kao izmjenjene.
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Struktura optuinica prema oblastima
kriminala

r Opiti krinrinal

r tinansiiske istrage

* Korupciia

! Organovani kdminal

! Privredni kriminal

". Ralni zloain

Do kraja 2020. godine bile su potvrdene optuZnice protiv 7.308 lica
(6.311 predmeta). Posmatrajuci strukturu podignutih optuZnica, vidno je da su

od ukupnog broja podignutih optuZnica, podignute optuZnice s kaznenim
nalogomT protiv 2.579 lica (2.380 predmeta), optuZnice sa sporazumom o
priznanju krivnje protiv 39 lica (33 predmet), a optuZnice bez kaznenog naloga
protiv 4.671 optu2ena lica (3.893 predmeta).

U 2020. godini optuZenoie7.292lica (6.309 predmeta), a u 2019. godini

8.912 lica (7.563 predmeta), Sto zna6i da je u ovom izvje5tajnom periodu

optuZeno 1.620 lica manje (1 .254 predmeta), lli za 18,18o/o manje u odnosu na

2019. godinu.

Provodeci postupke sudenja po potvrdenim optuZnicama kantonalnih
tu2ila5tava, opcinski i kantonalni sudovi su u 2020. godini donijeli odluke u

odnosu na '10.648 lica (8.619 predmeta), od dega u oblasti op5teg kriminala za
10.037 lica, u oblasti korupcije 2a217 lica, u oblasti organizovanog kriminala za
48 lica, u oblasti privrednog kriminala za 322 lica, u oblasti ratnih zlodina u
odnosu na 18lica, te su za 6 maloljetnih lica donesene sudske odluke.

Od tog ukupnog broja odluka, donesene su osuduju6e presude protiv
9.095 lica (7.803 predmela) ili 85,42%, oslobadaju6e presude u odnosu na
777 lica (555 predmeta) rli 7 ,74% i odb'ljaju6e presude u odnosu na 93 lica (71
predmeta) ili 0,93%. Donesene su presude u odnosu na 35 lica (35 predmeta)
kojima je utvrdeno da je predmetno djelo za koje se optuZeni tereti
poiinjeno u stanju neuradunljivosti ili 0,35%. Sudovi su rjeSenjem obustavili
krividni postupak protiv 185 lica (149 predmeta) ni 1,84% (Sto je vidljivo iz
grafikona 6).

7 Optuznicama s kaznenim nalogom optuzena su lica zbog krivienih dlela za kqa ie propisana kazna
zatvota do pet godina.
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Vrste sudskih odluka

I Osuduiute presude

I (Xlobadaiuce presude

* Odbilajude presude

r K.iviano diielo potinieno u stahju
neu,afunjivosti

r Obustave po*upka

Visok procenat osudujucih presuda, odnosno nizak procenat
oslobadaju6ih i odbijaju6ih presuda ukazuje na to da su kantonalna tuZilaStva u
2020. godini postigla viSe nego dobar kvalitet u podignutim i potvrdenim
optuZnicama.

Ako se posmatra struktura donesenih osuduju6ih presuda sa aspekta
izredenih krividno-pravnih sankcija i ostvarene kaznene politike od strane
sudova u 2020. godini, evidentno je da je zatvorska kazna izreeena u odnosu
na 2.842|ica, novdana kazna u odnosu na 460 lica, sudska opomena u odnosu
na 60 lica, oslobadanje od kazne izredeno je u odnosu na 19 lica, dok je u
odnosu na 6.164 lica izredena uslovna osuda, Sto iznosi 57,89% od ukupnog
broja donesenih sudskih odluka (u odnosu 10.648 lica), odnosno 67,77oh od
ukupnog broja osudujuCih presuda (protiv 9.096 lica), (omjer prikazn na
grafikonu 7).

Struktura osudujudih presuda

t Zatvorska kazna

r Novaana kazna

I Sudsla opomena

I Oslobadanie od kazne

I Udovna kazna
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U oblasti maloljetniekog kriminala kantonalna tuZila5tva su u 2020.
godini primila ukupno prijava u odnosu na 426 lica (370 predmeta), pa kako
su iz 201 9. godine prenesene u rad nerije5ene prijave u odnosu na 179 lica (1 31
predmeta), to su ova tuZilaStva imala ukupno u radu prijava u odnosu na 605
maloljetnih lica (501 predmeta).

l2

Kantonalna tuZila5tva su iz zakonom propisanih razloga donijela odluke
o nepokretanju postupka u odnosu na 193 lica (156 predmeta). U 2020. godini
kantonalna tuZilaStva pokrenula su pripremne postupke u odnosu na 151 lica
('130 predmeta), tako da su na opcinskim sudovima u ovoj godini votleni
pripremni postupci u odnosu na ukupno'l75lica (148 predmeta), jer su iz2Q19.
godine na sudovima ostali nerije5eni pripremni postupci u odnosu na 24 lica (18
predmeta).

Sudovi su izrekli odgojne mjere u odnosu na ukupno 130 lica (113
predmeta).

U oblasti maloljetniekog kriminala treba imati u vidu da je, stupanjem na

snagu i po6etkom primjene Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i

maloljetnicima u krivicnom postupku, nadleZnost tuZila5tava proSirena i na

vodenje pripremnih postupaka, Sto je dodatno uticalo na obim i sloZenost
tuZiladkih duZnosti i moZe posebno uticati na pogorSanje efikasnosti rada,

ukoliko povecan obim posla ne bude pracen adekvatnim kadrovskim jaeanjem
kantonalnih tuZilaStava, odnosno obezbjedenjem uslova za efikasno rje5avanje
pripremnih postupaka od strane ovih tuZilaStava.

Osvrt na kaznenu politiku sudova

Kada se razmatra primjena Krivi6nog zakona FB|H po vrstama podataka
koji su prethodno izneseni, neophodno je dati osvrt i na kaznenu politiku
sudova, posebno sa aspekta traZenja odgovora da li je kaznena politika sudova
u funkciji ostvarivanja svrhe kaZnjavanja, kako u pogledu generalne, tako i u

pogledu specijalne prevencije. Ako se ima u vidu da su sudovi u FBiH izrekli
ukupno 57,89o/o uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj donesenih odluka,
odnosno izrekli 67,77o/o uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj osudujucih
presuda, ne moZe se argumentovano tvrditi da se sa ovakvom kaznenom
politikom moZe ostvariti svrha kaZnjavanja i doprinijeti suzbijanju vrSenja
krividnih djela. Tome u prilog ide i znaeajan procenat uvaZenih Zalbi na
donesene odluke sudova, Naime, sudovi su u2020. godini rjeSavali 2.755Zalbe
kantonalnih tuZila5tava, od kojih su uvaZili 564 Zalbi, a odbili 657 Zalbi protiv
donesenih svih vrsta presuda, dok je na kralu 2020. godine ostalo nerijeSeno
1.536 Zalbi. lpak, neophodno je idalje insistirati na tome da kantonalna
tu2ilaStva jo5 vi5e ulaZu kvalitetne Zalbe na presude sudova, posebno u odnosu
na izredene krividno-pravne sankcije i time stvaraju procesne pretpostavke za
preina6avanje sudskih odluka u pogledu izreeenih krividno-pravnih sankcija, jer
samo tako mogu otkloniti od sebe prigovore da neulaganjem Zalbi udestvuju u
kreiranju ovakve blage kaznene politike. S druge strane neophodno je da



tuZila5tva urgiraju kod drugostepenih sudova efikasnije rje5avanje Zalbi, ali i da
VSTV BiH takode u tom smislu interveniSe kod drugostepenih sudova.

Rje5avanje prijava iistraga u2020. godini u kantonalnim
tu2ilaStvima

lz podataka prikazanih u tabeliE ispod, moZe se zaklju6iti da je samo
kantonalno tuZilaStva Zapadno-hercegova6kog u toku 2020. godine rijeSilo sve
prijave zaprimljene u 2020. godini, kao i 1 prijavu iz prethodnog perioda, dok su
ostala kantonalna tuZilaStva su rijeSila manji broj prijava u 2020. godini u odnosu
na broj zaprimljenih prijava u toj godini.

Tabela 1

Kada su u pitanju istrage, 6 tuZilaStva su rije5ila manje istraga u 2020.
godini u odnosu na broj naredenih istraga u istom periodu, dok su preostala 4

KT
Priliv prijava Rije5eno

prijava
NerijeSeno

prijava
2019. 2020. 20'19. 2020. 2019. 2020.

Unsko-sanskog kantona 2.546 2.469 2.512 2.041 1.053 1.482

Posavskog kantona 269 341 262 308 R 41

Tuzlanskog kantona 3.836 3.395 3.949 3.1 'l I 1.581 1.877

Zenidko-dobojskog
kantona

2 531 2.719 2.422 747

82 95 81 0 1

Srednjebosanskog
kantona

1.380 1.351 1 379 1.300 19 70

Hercegovadko-
neretvanjskog kantona

1 .108 1.204 1.191 1.068 336 471

Zapadnohercegovadkog
kantona

359 416 417 1 U

Kantona Sarajevo 6 461 5 698 6 059 4.605 6.240 7.314

Kantona 10 348 279 15 16

3 Podaci iskazani po licima

2.578 593

Bosansko-podrinjskog
kantona

95

zEO

344 275

l3



Naredeno
istraga

Rije5eno
istraga

Nerije5eno
istraga

2019. 2020. 2019. 2020. 2019. 2020.

Unsko-sanskog kantona 1.630 1.315 1.558 419 498

Posavskog kantona 189 206 204 205 IJ 74

2 659 2.058 2.721 2.155 470 389

Zenidko-dobojskog
kantona

2.255 2.084 2.273 1.994 369 459

Bosansko-podrinjskog
kantona

93 79 o( b 2

Srednjebosanskog
kanlona

1.218 1.162 1197 1.046 319 437

Hercegovadko-
neretvanjskog kantona

739 780 763 271 363

Zapadnohercegovadkog
kantona

291 327 356 309 107 125

Kantona Sarajevo 2.563 1 450 2 512 1.342 1.134 1.248

Kantona 10 227 180 232 182 39 JI

tuZila5tava (KT Tuzlanskog kantona, KT Bosansko-podrinjskog kantona, KT
Posavskog kantona iKT Kantona 10 - Livno) rijeSila ve6i broj istraga u2020.
godinl u odnosu na broj istraga naredenih u istom periodu.

l abela 2

Primjena Kriviinog zakona FBIH sa posebnim osvrtom na pojedina
kriviina djela

Prilog ovoj informaciji je Zbirni izvjeStaj o radu tuZilaStava u FBiH u 2020.
godini (dostupan na sluZbenoj internet stranici Federalnog tuZila5tva FB|H) u
kojem su izneseni podaci za sva kantonalna tuZilaStva po strukturi kriminaliteta,
odnosno po krivi6nim djelima iz Krividnog zakona FB|H u odnosu na koja djela
su podnesene prijave protiv njihovih izvrSilaca, zatim po krividnim djelima iz
Glave XVll Krividnog zakona BiH (Krivi6na djela protiv dovjednosti i vrijednosti
za5ti6enih medunarodnim pravom), kao i po krividnim djelima koja su propisana
posebnim zakonima. Kako bi analitidka obrada iznesenih podataka po svim
krividnim djelima i svim procesnim fazama rada na prijavama i istragama,
ukljudujuci i podatke o broju donesenih presuda i podatke o uloZenim Zalbama,

t4

KT

1.238

Tuzlanskog kantona

83

689



iziskivala mnogo prostora, to ce se u ovoj informaciji obraditi podaci o
najbrojnijim krividnim djelima (razvrstanim po glavama KriviCnog zakona FBiH u
kojima su propisana).

a) Podaci o najbrojnijim krividnim djelima

Najbrojnija krividna djela i u 2020. godini bita su kriviina djela protiv
imovine iz Glave XXV Krividnog zakona FBiH, jer su kantonalna tuZila5tva u
toj godini u radu imala ukupno prijava protiv 6.489 lica (23,49% od ukupnog
broja prijava u radu - 27.629 lica) i ukupno istraga protiv 2.881 lica (22,38% od
ukupnog broja istraga u radu - 12.875|ica). e injenica je da medu ovim krividnim
djelima dominiraju krivi6na djela oStecenja tude stvari iz 6lana 293. Krivi6nog
zakona FBiH, krade izdlana 286. Krividnog zakona FBiH, teSke krade iz dlana
287. Krividnog zakona FB|H, prevare iz ehna 294. Krividnog zakona FB|H,
razbojni5tva iz tlana 289. Krividnog zakona FB|H, utaje iz dlana 290. Krivi6nog
zakona FB|H i prikrivanja iz 6lana 300. Krividnog zakona FBiH.

Protiv izvr5ilaca krivienih djela protiv imovine podignute su optuZnice
protiv 1.693 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na ukupno 1.977 lica, od
6ega su u odnosu na'l.762lica donesene osudujuce presude, u odnosu na 13
lica odbijajuce presude, u odnosu na 128 lica oslobadajuce presude, u odnosu
na 68 lica odluke o obustavi postupka, dok je u odnosu na 6 lica donesena
utvrtlujuca presuda da je krivieno djelo udinjeno u stanju neuradunljivosti.

U okviru osudujucih presuda, zatvorske kazne izredene su u odnosu na
610 lica, novdane kazne u odnosu na 133 lica, sudske opomene u odnosu na
11 lica, I lice je oslobotleno od kazne, dok je uslovna osuda izredena u odnosu
na 1.007 lica ili 57,15%.

Kantonalna tuZilaStva su zbog izvr5enja krividnih djela podmi6ivanja i

krividnih djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti iz Glave XXXI
Krividnog zakona FB|H imala u radu ukupno prijava protiv 4.231 lica ('15,31%
od ukupnog broja prijava u radu - 27.629 lica) iukupno istraga protiv 960 lica
(7,46% od ukupnog broja istraga u radu - 12.875 lica). U okviru ovih djela, u
2020. godini najbrojnije je bilo krividno djelo zloupotrebe poloZaja ili ovlaStenja
iz tlana 383. Krividnog zakona FBiH.

Za krividna djela podmicivanja i krividna djela protiv sluZbene i druge
odgovorne duZnosti u toku 2020. godine optuZeno je 169 lica, a sudovi su
donijeli odluke u odnosu na254 lica, ito osutlujuce presude u odnosu na 181
lice, odbijajuie presude u odnosu na 3 lica, te je, u odnosu na 55 lica donesena
oslobadajuca presuda, a u odnosu na 14 lica krividni postupak je obustavljen.
Zatvorske kazne izredene su u odnosu na 51 lica, novdanih kazni u odnosu na
1 lice, a uslovne osude izredene su u odnosu na 128lica ili 70,72%.

l5



Protiv izvrSilaca krividnih djela protiv zdravlja ljudi, kantonalna tuZilaStva
podigla su optuZnice protiv ukupno 1.880 lica, a sudovi su donijeli odluke u

odnosu na ukupno 1.755 lica, od dega u odnosu na 1.709 lice osudujuce
presude, u odnosu na 6 lica odbijaju6e presude, u odnosu na 35 lica
oslobadajuce presude, a u odnosu na 15lica postupak je obustavljen. Zatvorske
kazne izredene su u odnosu na 431 lica, novdane kazne u odnosu na 60 lice, u

odnosu na 15 lica izredene su sudske opomene, a u odnosu na 1.203 lica

izreeene su uslovne osude ili 70,39o/o.

Protiv izvrSilaca krividnih djela protiv javnog reda i pravnog
saobraCaja iz Glave XXX Krivi6nog zakona FBiH, u 2020. godini kantonalna
tu2ila5tva su imala u radu ukupno prijava protiv 2.789 lica (10,09% od ukupnog
broja prijava u radu - 27.629 lica) iukupno istraga protiv 1'274lica (9,90% od

ukupnog broja istraga u radu - 12.875 lica). U okviru ovih djela najbrojnija su

bila djela nasilnidkog pona5anja iz ilana 362. Krividnog zakona FB|H'
krivotvorenja isprave iz 6lana 373. Krividnog zakona FBiH, nedozvoljenog
drlanja oruZja ili eksplozivnih materija iz 6lana 371. Krividnog zakona FBIH i

samovlaSca izilana 370. Krividnog zakona FBiH.

Za krividna djela protiv javnog reda i pravnog saobracaja optuZeno je

ukupno 757 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na 887 lica, i to osudujuce
presude u odnosu na 786 lica, odbijajuce u odnosu na 13lica, oslobadajuce u

odnosu na 63 lica, dok su u odnosu na 21 lice donesene odluke o obustavi
postupka, a u odnosu na 4 lica utvrduju6e presude da je protivpravno djelo
u6injeno u stanju neura6unljivosti. Zatvorske kazne izre6ene su u odnosu na
173 lica, novdane kazne u odnosu na 20 lica, sudske opomene u odnosu na 2
lica, 3 lica se oslobodeno od kazne, dok je u odnosu na 588 lica lli 74,8'l%
izredena uslovna osuda.

Kantonalna tuZila5tva su za krividna djela protiv braka, porodice i

mladeii iz Glave XX Krividnog zakona FBiH u toku 2020. godine imala
ukupno u radu prijava protiv 'l .707 lica (6,18% od ukupnog broja prijava u radu

- 27 .629 lica) i istraga protiv 964 lica (7 ,49o/o od ukupnog broja istraga u radu -
12.875 lica). Najve6i broj prijava i istraga odnosi se na krividno djelo nasilja u
porodici iz ebna 222. Krivitnog zakona FB|H (1.343 prijavljena lica, istrage
protiv 789 lica).

l6

Za kriviina djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XXI Kriviinog zakona
FBiH, kantonalna tuZilaStva imala su u2020. godini ukupno u radu prijava protiv
2.950 lica (10,68% od ukupnog broja prijava u radu - 27.629 lica) i istraga protiv
2.235 lice (17,36% od ukupnog broja istraga u radu - 12.875 lica).
Najzastupljenije djelo iz ove glave je bilo krividno djelo Posjedovanje i

omogucavanje uZivanja opojnih droga iz dlana 239. Krivienog zakona FB|H
(ukupno prijava protiv 2.236 lica).



OptuZeno je 494 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na 481 lica, od

eega u odnosu na 440 lice osudujuce presude, u odnosu na 7 lica odbijajuce
presude i u odnosu na 23 lica oslobatlajuce presude. Kriviini postupak

obustavljen je u odnosu na 7 lica, a u odnosu na 4 lica donesene su utvrdujuce
presude da je krivi6no djelo podinjeno u stanju neuraiunljivosti. Zatvorske kazne
izreeene su u odnosu na77 lica, novdane kazne u odnosu na 20 lica, a sudska
opomena izredena je u odnosu na 2 lica. Uslovne osude izredene su u odnosu
na 341 lica \i77,50o/o.

b) AngaZovanje kantonalnih tuiilaca u primjeni Krivi6nog zakona
FBiH

Anga2ovanje kantonalnih tuZilaca u primjeni Krividnog zakona FB|H je

bitan faktor za ocjenu efikasnosti njihovog rada i dostignutog stepena efikasnosti

rada kantonalnih tuZilaStava i to narocito sa aspekta utroSenog vremena za

vrlenje funkcija otkrivanja i gonjenja po|inilaca krivi[nih djela i u tom smislu

prakticnoj primjeni navedenog zakona. Razmatrajuci ovo pitanje evidentno je da

se u kalendarikoj godini, po odbitku vremena za kori5tenje godiSnjih odmora,

drzavnih i vjerskih praznika, vremena za obaveznu edukaciju, te vremena koje

se utroSi na prisustvo sastancima, konferencijama, okruglim stolovima,

seminarima isavjetovanjima, efektivno vrijeme rada svodi na 10 ili manje od 10

mjeseci. Kada se pri tome uzme u obzir da tuZioci moraju zastupati podignute

oftrzni"e u krivienim postupcima pred opcinskim i kantonalnim sudovima u

okviru njihove mjesne nadleZnosti, proizilazi da se vrijeme za konkretan rad na

rje5avanju prijavi i istraga, provodenju nadzora nad radom ovla5tenih sluZbenih

trca u policiji 
-i 

drugim igencijama za sprovodenje zakona svodi na nekoliko

mjeseci efeitivnogiada. Primjera radi, na podrudjima prostorno velikih kantona

(Tuzlanski kantori, Unsko-sanski kanton, Zeni6ko-dobojski kanton) u kojima

postoji veci broj opcinskih sudova koji su od sjedista tuzilastva udaljeni ido 120

i<m, pristupi tujilaca sudovima, radi izjaSnjenja o krivnji ili sudenjima, mjere se

desetinama hiljada dolazaka.

Ne upuStajuci se u dalje elaboracije ovog objektivnog problema, sasvim
je izvjesno da ove okolnosti, odnosno finjenice, bitno utidu na efikasnost rada

kantonalnih tuZilaca, odnosno tuZilaStava u cjelini.

c) Druge okolnosti od uticaja na efikasnost rada kantonalnih
tuZila5tava u primjeni Krividnog zakona FBiH

Parlament FB|H je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i

organizovanog kriminala u FBiHs, koji je dana 01 .08.2014. godine stupio na

snagu, s tim da se trebao podeti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog
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stupanja na snagu, rj. 01 .02.201s. godine. ovim zakonom ponovo je propisana
prvostepena nadleZnost Vrhovnog suda FB|H i Federalnog tuzilastva FBiH u
odnosu na krividna djela korupcije i organizovanog kriminala, zbog dega su u
Vrhovnom sudu FBiH i Federalnom tuzilastvu FBil-losnovani posedni o-ieti.

S tim u vezi, Federalno tuZila5tvo FB|H je u 2014. godini donijelo novi
Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji, kojim je, u skladu sa odredbama navedenog
zakona, ustanovljena nova unutrasnja organizacija Federalnog tuzilastva FBiH,
tako da je, pored odjela opste nadleznosti (odjel l), formiran i poseban odjel za
suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala (odj;l ll).
Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01 .02.2015. godine nije poeeo
primjenjivati usljed nedostatka budZetskih sredstava i neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad sudija, tuZilaca iadministrativnog osoblja u posebnim
odjelima Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuzilastva FB|H, sto je uticalo i na
zastoj u imenovanju istihlo.

U meduvremenu, Vlada FBiH je na sjednici 09.07.2015. godine zaklju6ita
da je potrebno izvrSiti analizu Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u FBiH, te, u skladu sa rezultatima analize, izraditi nacrt izmjena i

dopuna ovog zakona, koji bi sadrZavao novi rok podetka primjene, ali i druge
izmjene zakoje se utvrdi potreba. Povodom tog zakljuCka Vlade FBiH, Federalni
ministar pravde formirao je Radnu grupu 6iji je zadalak bio da analizira aktuelni
zakono suzbijanju korupcije iorganizovanog kriminala u FB|H, a koju su 6inili
pre_dstavnici Pravnog fakulteta u Sarajevu, Vrhovnog suda FBiH, Federalnog
tuzilaStva FBiH i Federalnog ministarstva pravde. Njezin rad i sveobuhvatna
analiza rezultirali su Prednacrtom novog zakona. Vlada FB|H je na 139. sjednici
odrZanoj dana 26.04.2018. godine utvrdila Nacrt zakona o suzbijanju
organizovanih oblika krividnih djela, organizovanog kriminala, terorizma i
medukantonalnog kriminala, koji propisuje osnivanje, organizaciju, nadleznost i
postupanje posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuzilastva FBiH.
Pocetkom primjene zakona o suzbijanju organizovanih oblitia krividnih djela,
organizovanog kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala prestaje da
vazi Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH iz 2ou.
godine.

U vezi s prethodno navedenim, valja napomenuti ida je krajem 2019.
godine odr2an ekspertni sastanak na temu uspostave posebnihodjeli za borbu
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protiv korupcije u FB|H - izazovi i budu6i koraci tokom kojeg su doneseni
sljedeci zakljudci:

1. lzvr5na vlast FB|H treba hitno odluditi da li 6e se Zakon o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u FBiH i22014. godine staviti van snage ili
ce se implementirati;

2. Prrje razmatranja eventualnog usvajanja Nacrta Zakona o suzbijanju

organizovanih oblika kriminala, krivi6nih djela korupcije, ogranizovanog
kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala i22018. godine, potrebno je

uraditi analizu o broju predmeta koji ce biti preneseni u skladu sa suZenom

nadleZnoScu iz Nacrta Zakona;

3. Ukoliko se usvoji Nacrt Zakona i22018. godine, bitno je prepoznati da

ce ozbiljni predmeti korupcije ostati u nadleznosti kantonalnih

sudova/tuiilaStava koje ce biti potrebno dalje kadrovski i materijalno jadati.

lstovremeno je potrebno osigurati popunjavanje postojecih sistematizovanih
pozicija nosilaca pravosudnih funkcija.

Dakle, neimplementacija donesenih zakonskih rjesenja iz oblasti .borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, kako to i pokazuju prethodno

istaknuti poOati, Ooveta ;e do toga da, kao i ranijih godlna, dostignuti slepen

otkrivanja iprocesuiranjaizvrSilaca ovih krivicnih djela, o6ito nije u srazmjeri sa

opravdanim drustvenim zahtjevima za uspjesniju borbu protiv ovakvih pojavnih

oblik" kri.inala, niti je u stanju da obezbijedi potpuno izvr5enje obaveza BiH

kao drZave, preuzetih ratifikacijom medunarodnih konvencija koje se odnose na

borbu protiv navedenih vrsta kriminala.

Finansiranje kantonalnih tuZilaStava iz 10 budZeta kantona, osim

rascjepkanosti, ukazuje i na mogucnost lokalnih uticaja na nezavisnost i

sambstalnost rada kantonalnih tuZila5tava, zbog 6ega je ovakav nadin

finansiranja neodrziv i neprihvatljiv, posebno sa aspekta obezbjedenja uslova

koje BiH ireba da ostvari prema Sporazumu o pridruZivanju Evropskoj Uniji.

Viiina budZetskih sredstaxa za rad kantonalnih tu2ila5tava razliCita je od

kantona do kantona i zavisna u prvom redu od veliiine tuzilaStva i broja

zaposlenih, ali i od ekonomske snage kantona, tako da ova okolnost sprjedava

ujednadavanje standarda u procesu finansiranja. Zbog toga je Visoko s.udsko i

tuZitaeto vijece BiH l\Iinistarstvu pravde FBiH joS 2008. godine dostavilo nacrt
jedinstvenog Zakona o tuZilaStvima u FB|H u kojem je, izmedu__ostalog,

predvideno da se finansiranje kantonalnih tuZilaStava vrli iz budZeta FBiH, ali i

neka druga rje$enja usmjerena na stvaranje uslova za efikasniji rad kantonalnih

tu2ilaStava.
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PREPORUKE

U predstavljenoj lnformaciji, pored osnovnih podataka o obimu i kvalitetu
rada kantonalnih tuZila5tava u postupku primjene Krividnog zakona FBiH,
nazna6eni su prisutni problemi koji znatno oteZavaju uslove pod kojima
kantonalni tuZioci vrSe svoje funkcije i primjenjuju Krividni zakon FB|H pred
sudovima u FBiH. Ti problemi su organizacione, kadrovske i materijalne prirode
i oni su od znatnog i direktnog uticaja na efikasnost rada kantonalnih tuZilaca i

kantonalnih tu2ilaStava u cjelini. S obzirom na brojnost tih problema, mogle bi
se istaci brojne preporuke u odnosu na aktivnosti koje bi trebalo hitno
preduzimati u narednom periodu, kako na federalnom, tako i na kantonalnom
n ivou.

Medutim, polaze6i od nadleZnosti Vlade FB|H, fokus ce biti na onim
preporukama koje bi u narednom periodu mogla realizovati Vlada FB|H, i to:

1. lntenzivirati aktivnosti na razmalranju nacrta Zakona o tuZilaStvima u FBiH
koji je Visoko sudsko i tuZilaeko vijece BiH prije viSe od 10 godina dostavilo
Federalnom ministarstvu pravde radi razmalranja na Vladi FBiH i

pokretanju postupka njegovog usvajanja od strane Parlamenta FBiH;
2. Kontinuirano preduzimati aktivnosti na kadrovskom i materijalnom

snaZenju svih tuZila5tava u FB|H, te u tom smislu dati preporuke vladama
kantona u FBiH, jer je to neophodan uslov povecanja eflkasnosti rada
tuZilaStava;

3. Donijeti odgovarajuca zakonska rje5enja i ustrajati u stvaranju uslova za
podetak rada posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuZila5tva
FBiH u cilju efikasnijeg otkrivanja i gonjenja poeinilaca kriviCnih djela u
oblasti organizovanog kriminala i korupcije. Provoditi dalje aktivnosti radi
realizacije zakljudaka odrZanih povodom ovog pitanja u toku 2019. godine,
a koji zakljudci su navedeni u ovom izvje5tajull

4. Razmotriti kaznenu politiku sudova i ocijeniti potrebu davanja preporuka
sudovima, uvaZavaju6i njihovu nezavisnost i samostalnost, da preispitaju
da lije kaznena politika u funkciji ostvarivanja svrhe kaZnjavanja i efikasnog
suzbijanja pojedinih vidova kriminala, odnosno preporuka tuZila5tvima,
uvaZavajuci takode i njihovu nezavisnost i samostalnost, da energienijim
ulaganjem Zalbi, posebno u odnosu na odluke o krividno-pravnim
sankcijama, stvore procesne uslove da drugostepeni sudovi mogu
preina6avati odluke prvostepenih sudova i izricati stroZije kazne.

Broj: 4-501/2I
Sarajevo, septembar.202l. godine
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